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ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA APELAGAO EM MANDADO DE
SEGURANCA (AMS) N° 59.459-CE (97.05.13493-6)

APTE.(S): UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 4
ADV.(S): REGINA LUCIA LOPES JAGUARIBE E OUTROS F-B .
APDO.(S): EDNUSIA PINTO DE CARVALHO

ADV.(S): FLAVIA GUIMARAES COUTINHO E OUTROS

REMTE.: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA - CE

ORIGEM: 4°VARA-CE

RELATOR p/ ACORDAO: JUIZ MANOEL ERHARDT

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. PROCESSO
SELETIVO PARA PROFESSOR TEMPORARIO.
COMPATIBILIDADE DO INCISO (il DO ART. 9° DA LEIl 8.745/93
COM O TEXTO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE REJEITA.

I - O inciso Il do art. 9° da Lei n° 8.745/93, ao proibir a
recontratacdo de pessoal, objetivou evitar a eternizagdo da
provisoriedade no cargo em detrimento da realizagdo de concursos
publicos e do preenchimento, em carater definitivo, das vagas
criadas, guardando, assim, total compatibilidade com a norma insita
no art. 37, |, da Carta Constitucional.

Il - Argliicéo de Inconstitucionalidade rejeitada.
ACORDAQ

Vistos, etc.

Decide o Plenario do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao,
por maioria, rejeitar a Arglicdo de Inconstitucionalidade do inciso il artigo 9° da
Lei n® 8.745/93, nos termos do voto condutor, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente

julgado.
Recife, 11 de marco de 1998. ’
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA APELAGAO EM MANDADO DE
SEGURANGA N° 59.459- CE

RELATORIO E VOTO VENCIDO {NO GABINETE)

O SR. Juiz LAZARO GUIMARAES (RELATOR): Argui-se a
inconstitucionalidade do i, do artigo 9°, da Lei N° 8.745, acolhida pela 2* Turma.
O parecer do Ministério Publico Federal foi no sentido de considerar
constitucional aquele dispositivo legal.

O meu voto, nem por se aplicar a caso especial de necessidade
premente da administragdo publica a selegcdo de pessoal para servigo publico,
dispensa a aplicagdo da norma geral, artigo 37, |. Cuida-se, no inicio, no inciso IX,
tdo-somente da permissdo de contratar por tempo determinado sem a sujeicéo ao
regime Unico, mas ai termina a excepcionalidade. O principio da ampla
acessibilidade dos cargos publicos permanece, ndo se admitindo a limitagio
estabelecida no artigo 9°, IlI, da Lei N°® 8.745.

£ o.dispositivo que prevé que o professor que foi concursado a
professor substituto, aproveitado como professor temporario, ndo pode se
submeter a novo concurso. Estou entendendo que esse dispositivo conflita; limitar
sem razoabiiidade é restringir o principio da ampia acessibilidade.

Entendo que esse dispositivo & inconstitucional por ferir o disposto
na Constituicao, inciso |, quanto & ampla acessibilidade e inciso X, que permite a
contratagdo por tempo determinado sem sujei¢do ao regime Unico, mas tefmina,
ai, a excepcionalidade da Constituigao.
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APARTE

O SR. JUIZ CASTRO MEIRA : Tenho a impressdo de que a preocupagdo que o
legislador teve foi, exatamente, a de evitar que essas contratacdes se repetissem.

O que temos que ver é que é uma norma excepcional e o objetivo do
legislador foi 0 de sanear certas situagbes que se repetem na administragado

publica , onde pessoas s&o postas em casos de emergéncia e permanecem nessa
emergéncia 10 anos.

APARTE

O SR. JUIZ RIDALVO COSTA : Se a Constituicdo preceitua que essa selecdo
sera feita nos termos da lei e se a lei contém esse dispositivo que veta a

participagdo do mesmo candidato em mais de uma selegdo, essa lei &
inconstitucional ? Por qué?
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VOTO VENCIDO(CONT.)

O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES ( RELATOR ): E inconstitucional porque briga
com ¢ principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos. A lei pode prever os
casos dessa excepcionalidade, mas ndo pode contrariar outro dispositivo
constitucional que prevé a ampla acessibilidade acs cargos pablicos.

APARTE

O SR. JUIZ RIDALVO COSTA : O problema me parece que ndo é a
acessibilidade a cargo pulbiico. Penso que em uma situagdo andmala,
excepcional, ndo é acesso a cargo publico.

Esta matéria é de relevancia porque as universidades estdo sem
abrir concurso publico, admitindo esse pessoal temporario que ndo sai nunca.
Penso, entdo, que quanto mais o Judiciario impuser restrigGes, restringindo o
acesso desse pessoal temporario, forgard as universidades a abrir concurso
publico para provimento dos cargos de magistério. As universidades brasileiras
ndo podem ser providas dessa forma de professor temporario, relegando outros
que sdo mestres, doutores e que sdo aptos a disputar o cargo em concurso
publico. Penso que quanto mais o Judicidrio desestimular essas contratagdes,
melhor. E uma opinido pessoal.
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VOTO VENCIDO(CONT.)

O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES ( RELATOR ): Nao discordo de V.Exa. no
sentido de que é bem melhor a admissdo para cargos efetivos. O que ndo se
pode ¢ abrir a selegdo para o provimento de professor de cargos temporarios,
como a lei prevé, e se vetar a participagdo de quem ja exerga esse cargo.

APARTE
O SR. JUIZ UBAL.DO ATAIDE: Nio se pode vetar a participacdo de ninguém.

APARTE

O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES ( RELATOR ): De ninguém, a ndo ser que
nao preencha os requisitos legais, a habilitagéo para a fungso.
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APARTE

O SR. JUIZ CASTRO MEIRA : A lei proibe, também, quem seja funcionario
publico, por exemplo. A lei tem outras proibicées.

VOTO VENCIDO(CONT.)

O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES ( RELATOR ): Meu voto é no sentido de

acolher a arguigéo de inconstitucionalidade, declarando a inconstitucionalidade

» 14h55min - Heloisa
do Ili, do art. 9° da Lei N° 8.745/93.
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ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 59.459 - CE
VOTO VENCEDOR

O SR. JUIZ MANOEL ERHARDT: A questdo é relevante, os argumentos do
eminente Relator s&c ponderaveis, no entanto a inconstitucionalidade estd sendo
suscitada em face do artigo 37, | da Constituicao, que estabelece a acessibilidade
ampla aos cargos publicos. Seria, entdo, de examinar-se se este dispositivo da lei
contraria a norma constitucional invocada.

Na verdade, tem-se uma situacdo excepcional, n&o se trata do
provimento rotineiro de cargos publicos permanentes e sim de provisoriamente
preencher a fungao de magistério e eventuaimente, em virtude do afastamento de
professores e que por outras razoes estejam vagos, propiciando assim ©
prosseguimento das atividades universitarias. Ndo se estd aqui cuidando do
cargter permanente do provimento e, por isso, a lei procurou criar certas
restricbes com O objetivo de evitar que essa situacio, estabelecida para o
provisdrio, se torne definitiva em detrimento da realizagcdo dos concursos publicos
e do preenchimento definitivo das vagas criadas.

Na verdade, acredito que esta norma ndo contraria o principic da
acessibilidade ampla aos cargos publicos. Ndo contraria até porque, de certa
maneira, essa acessibilidade se faga de uma forma mais efetiva, na medida em
que impde a renovacgao do pessoal, na medida em que somente as pessoas gque
ainda nao tiveram a oportunidade de prestar este servico temporario, possam
concorrer a uma nova presta¢ao desse servigo. Desta forma, a norma legal esta
até atendendo a finalidade constitucional de permitir o amplo acesso aos cargos,
aos empregos publicos, a todos.

Evidentemente, se fosse o provimento definitivo, haveria a violagéo
dessa norma. Mas, em se tratando do provimento transitério e considerando
inclusive a finalidade da norma de evitar desvios, parece-me que esta bem
compativel com este inciso constitucional vedar-se a recondugio para permitir
que outras pessoas venham em carater provisdrio a exercer este cargo ou
emprego e evitar que realmente se eternize na provisoriedade. Parece que
este e
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o objetivo da Constituicdo que esta sendo aqui atendido. Por outro lado, talvez
admitisse gque quem ja prestou servigo poderia criar uma competicdo desfavoravel
para os demais, tendo em vista que aquele que ja prestou servigo ja ingressaria
com um titulo para efeito dessa selegdo; ele j& estaria com um titulo e,
consegquentemente, a frente de possiveis candidatos que ainda nao tivessem tido
essa oportunidade. Por estas razdes, acredito que nao ha essa incompatibilidade,
da que foi citada, com o texto constitucional.

DECISAO: O Tribunal, por maioria, rejeitou a argiicdo de inconstitucionalidade do
inciso Il do artigo 9° da lei N® 8.745/93. Vencido o Sr. Juiz Relator e o eminente
Juiz Ubaldo Ataide que o acompanhava. Lavrarad o acérdéo o Sr. Juiz Manoel
Erhardt.

RELATOR: O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES.
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PODER JUDICIARIO
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AR_GU!GAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 59.459 - CE
VOTO VENCIDO

O SR. JUIZ UBALDO ATAIDE: Sr. Presidente, na 1* Turma tive a oportunidade
de proferir voto declarando, incidentalmente, a inconstitucionalidade dessa norma
que veda ac professor, que j4 exerceu anteriormente o cargo de magistério,
concorrer a uma prova seletiva em que se facuita a todos nela se inscreverem.
Entendi que haveria um discrimen injusto, de forma que nessa arglicdo de
inconstitucionalidade o meu voto ndo poderia ser diferente, de maneira tal que
acompanho o ilustre Juiz Relator, 74/

RELATOR: O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES.
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ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
NA APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 59.459 - CE
ANTECIPAGAO DE VOTO

O SR. JUIZ CASTRO MEIRA: Pedindo vénia aos colegas porque estou me
antecipando, gostaria de dizer o seguinte:

Na 12 Turma, todos nés sabemos que o Dr. Hugo Machado era
rigoroso quanto a essa matéria da acessibilidade, da inconstitucionalidade, etc.
Durante todo o tempo que S.Exa. integrou a Turma, sempre manteve esse ponto
de vista que agora estou adotando aqui, ou seja, que se trata de uma situagao
excepcional. Entdo, situagdes excepcionais devem ser analisadas dentro das
suas caracteristicas préprias. Ndo se pode colocar no mesmo plano de igualdade
a acessibilidade geral aos cargos publicos e a situagdo emergencial, porque o
Judiciario, ao ser rigoroso no seu formalismo, termina dando resultado contrério
ao objetivo da Constituicdo. E se ndés devemos aqui, em primeira marca, em
primeira linha, ter consideragao ac querer do legislador constituinte, nés devemos
prestigiar em toda linha, com a devida vénia, o legislador ordindric que, no caso,
deu a melhoer interpreta¢éo, ou seja, impedindo essa renovagéo a fim de forgar o
administrador & profissionalizagdo do temporario.

RELATOR: O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES.
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 53.459 - CE
VOTO

O SR. JUIZ RIDALVO COSTA: Sr. Presidente, ouvi atentamente os votos que
compdem as duas correntes de formacdo ou de informagdo. Efetivamente, a
investidura em cargo pablico esta tratada em primeiro lugar no artigo 37, 1,
dizendo que:

“A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo’ em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao.” A

O inciso IX, do mesmo artigo 37, gue trata do professor temporario,
esta assim redigido:

“A lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico.”

De modo que a contratacdo do pessoal temporario esta prevista em
norma diversa daquela destinada a investidura em cargo publico. E a lei, portanto,
pode, a meu ver, estabelecer as condig¢des. :

Argumenta-se gue ao vedar a recontrata¢do e a possibilidade de o
professor temporéric concorrer novamente se estaria infringindo o principio geral
de acessibilidade. Parece-me que a idéia é exatamente de ndo criar no pessoal
temporario de magistéric a falsa esperanga de continuar no servigo publico. O
professor tempordrioc vai se transformar num defensor do concurso pubilico,
porque ele, n2o podendo concorrer a uma nova selecdo, vai lutar para a
realizagdo de um concurso. Por qué? Porque aquela situacdo temporaria
eventual, que justificava a contrata¢do temporaria, com o tempo desaparece. Se
todo ano se faz selegdo para pessoal temporario na universidade é sinal de que
aquela situagdo excepcional passou a ser uma situagio a exigir a realizacdo de
concurso e ndo mais a recontratacédo de pessoal temporario. :
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Por isso, pego vénia ao eminente Relator que com jurisdicidade fez a
colocagéo. Entretanto, tenho um pensamento que coincide com o do eminente
Juiz Manoel Erhardt e peco vénia ao eminente Relator para ndo o seguir, porque
n&o vejo nenhuma incompatibilidade no caso. A Constituicio Federal diz: “A lei
estabelecera os casos.” Ora, a lei pode estabelecer, portanto, n3o vejo essa

necessidade da declaragdo de inconstitucionalidade e a rejeito, com todo respeito
ao eminente Relator.

RELATOR: O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES.
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ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 59.459 - CE
VOTO

O SR. JUIZ ARAKEN MARIZ: Acompanho o voto do eminente Juiz Manoel

Erhardt, embora entenda que seja um absurdo essa lei, j& que permite que os
professores sejam a vida toda “temporarios”.

RELATOR: O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES. )
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ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 59.459-CE

VOTO

O SR. JUIZ FRANCISCO FALCAOQ (PRESIDENTE): Na Turma, manifestei-me
nesse sentido. E os sucintos argumentos do eminente Juiz Manoel Erhardt - que,
hoje, encerra com chave de ouro a sua participagdo como Juiz convocado desta
Corte - disseram tudo: a regra ndo confraria a norma do acesso ao quadro
publico, pelo contrario, a norma atende a norma constitucional do acesso de
todos aos cargos ptblicos.

Com essas consideragdes, acompanho o brilhante e sucinto voto de
V.Exa., pedindo vénia ao eminente e querido amigo Dr. Lazaro Guimardes,
declarando constitucional o artigo suscitado.

RELATOR: O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES.



